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da se dodjelom predmetnih finansijskih sredstava preduzecu
"Zeljeznice Republike Srpske" a.d. Doboj ne narugava niti postoji
opasnost od narusavanja konkurencije na trzistu.

Prema propisima EU iz oblasti drzavne pomo¢i, za
postojanje narusavanja konkurencije na trzistu pretpostavlja se da
je sektor u kome djeluje privredni subjekat kome se dodjeljuju
finansijska sredstva iz budzeta liberaliziran. Naime, u tacki 187.
Obavjestenja Komisije (2016/C 262/01) navodi se da narusavanje
konkurencije na trzistu, u smislu ¢lana 107. stav 1. Ugovora o
funkcioniranju Evropske unije, obi¢no postoji kada drzava dodijeli
finansijsku prednost nekom preduzetniku u liberaliziranom
sektoru u kome postoji ili bi mogla postojati konkurencija na
trzistu, dok se u tacki 188. navedenog obavjestenja istice da, u
skladu sa zakonodavstvom EU, pravni monopol postoji kada je
odredena usluga zakonodavstvom ili regulatornim mjerama
rezervirana za isklju¢ivog pruzaoca, pri ¢emu je svim drugim
privrednim subjektima jasno zabranjeno pruzanje takvih usluga, iz
Cega proizlazi zaklju¢ak da u konkretnom slucaju i prema
pravilima EU iz oblasti drzavne pomo¢i nema narusavanja
konkurencije dodjelom sredstava korisniku "Zeljeznice Republike
Srpske" a.d. Doboj jer, kako smo prethodno zakljucili, trziste
Republike Srpske u sektoru zeljeznickog saobracaja nije
liberalizirano i isklju¢ivo zakonsko pravo (zakonski monopol) da
obavlja poslove wupravljaca zeljeznickom infrastrukturom
Republike Srpske i poslove ZeljezniCkog operatera na zeljeznickoj
infrastrukturi Republike Srpske imaju "Zeljeznice Republike
Srpske" a.d. Doboj.

Shodno navedenom, dodijeljena sredstva u obliku direktne
bespovratne pomoci/granta u iznosu od 42,7 miliona eura
korisniku "Zeljeznice Republike Srpske" a.d. Doboj za podriku
Projektu restrukturiranja ne predstavljaju drzavnu pomo¢ u smislu
Zakona, jer nisu ispunjeni svi uslovi iz ¢lana 3. stav (1) Zakona,
odnosno dodjelom predlozenih sredstava ne naru$ava se i ne
postoji opasnost od narusavanja konkurencije na trzistu.

U skladu s navedenim, Vijece je odlucilo kao u dispozitivu
ovog rjesenja.

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjesenje je konacno u upravnom postupku i protiv njega
nije dozvoljena zalba.

Nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
ovog rjesenja.

Broj UP/I 03-26-1-46-3/20

30. jula 2020. godine

Isto¢no Sarajevo

Predsjedavajuéi
Vijec¢a za drzavnu pomo¢ BiH
DZenan Selimbegovid, s. r.

Na temelju ¢lanka 12. stavak (3) tocka c), a sukladno ¢lanku
12. stavak (7) Zakona o sustavu drzavne potpore u Bosni i
Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 10/12 i 39/20), te ¢lanka
193. Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), rjesavajuci u postupku
ex post kontrole uskladenosti drzavne potpore s propisima o
drzavnoj potpori, pokrenutom na temelju prijave Ministarstva
prometa i veza Republike Srpske za odobrenje drzavne potpore
korisniku "Zeljeznice Republike Srpske" a.d. Doboj za potporu
Projektu restrukturiranja, Vije¢e za drzavnu potporu Bosne i
Hercegovine na 98. sjednici, odrzanoj 30. srpnja 2020. godine,
donijelo je sljedece

RJESENJE
1. Utvrduje se da izravna bespovratna potpora/grant za potporu
Projektu restrukturiranja Zeljeznica Republike Srpske,
sadrzana u prijavi Ministarstva prometa i veza Republike
Srpske za odobrenje drzavne potpore korisniku "Zeljeznice
Republike Srpske" a.d. Doboj, ne predstavlja drzavnu

potporu u smislu Zakona o sustavu drzavne potpore u Bosni

i Hercegovini.

2. Ovo Rjesenje bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom glasniku
BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Br¢ko Distrikta Bosne i
Hercegovine.

ObrazloZenje

1. Zahtjev za pokretanje postupka
Vijece za drzavnu potporu Bosne 1 Hercegovine (u daljnjem

tekstu: Vijece) zaprimilo je 21.7.2020. godine, pod brojem UP/I

03-26-1-46-1/20, prijavu Ministarstva prometa i veza Republike

Srpske, akt broj 13.04/340-1038/20 od 15.7.2020. godine, za

odobrenje drzavne potpore u obliku izravne bespovratne

potpore/granta u iznosu od 42,7 milijuna eura korisniku

"Zeljeznice Republike Srpske" a.d. Doboj za potporu Projektu

restrukturiranja  Zeljeznica Republike Srpske. Uz zahtjev

podnositelj je dostavio:

- popunjen Obrazac za prijavu drzavne potpore (u
daljnjem tekstu: Obrazac prijave),

- Plan financijskog 1 operativnog restrukturiranja
poduzeéa "Zeljeznice Republike Srpske" a.d. Doboj,

- Odluku Narodne skupstine Republike Srpske o
prihvacanju zaduzenja Republike Srpske prema
Svjetskoj banci - Medunarodnoj banci za obnovu i
razvoj po Projektu restrukturiranja  Zeljeznica
Republike Srpske, broj 02/1-021-135/18 od 22.2.2018.
godine ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj
19/18),

- Zakon o zeljeznicama Republike Srpske ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske", br. 19/17, 28/17 i 100/17),

- Zakon o stecaju ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske",
broj 16/16),

- Statut poduzeéa "Zeljeznice Republike Srpske" a.d.
Doboj, broj I-1.10230-4/15 od 13.7.2015. godine,

- Bilancu stanja poduzeta "Zeljeznice Republike
Srpske” a.d. Doboj na dan 31.12.2019. godine i

- Bilancu uspjeha poduzeca "Zeljeznice Republike
Srpske" a.d. Doboj na dan 31.12.2019. godine.

U smislu ¢lanka 14. stavak (1) Zakona o sustavu drzavne
potpore u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: Zakon),
Ministarstvo financija Republike Srpske je svojim aktom dalo
konzultativno misljenje, broj 06.10/421-359-1/20 od 16.7.2020.
godine, na prijavu drzavne potpore za potporu Projektu
restrukturiranja  poduzeéa "Zeljeznice Republike Srpske" a.d.
Doboj od Ministarstva prometa i veza Republike Srpske, te uz to
misljenje dostavilo Vije¢u navedene privitke i Obrazac prijave,
shodno odredbi ¢lanka 12. stavak (2) Zakona.

Dana 29.7.2020. godine Ministarstvo financija Republike
Srpske je aktom broj 06.10/421-359-2/20 od 24.7.2020. godine
dostavilo dopunu predmetne prijave drzavne potpore u prilogu
koje su dostavljeni sljede¢i dokumenti:

- Ugovor o prijenosu sredstava zajma po Projektu
restrukturiranja  Zeljeznica Republike Srpske koji
financira Svjetska banka - Medunarodna banka za
obnovu i razvoj, zakljucen 30.8.2018. godine izmedu
Ministarstva financija i Ministarstva prometa i veza, s
jedne strane i poduzeéa "Zeljeznice Republike Srpske"
a.d. Doboj, s druge strane,

- Aneks broj 1. Ugovora o prijenosu sredstava zajma po
Projektu restrukturiranja Zeljeznica Republike Srpske
koji financira Svjetska banka - Medunarodna banka za
obnovu i razvoj, zakljucen 4.2.2020. godine izmedu
Ministarstva financija i Ministarstva prometa i veza, s
jedne strane i poduzeéa "Zeljeznice Republike Srpske"
a.d. Doboj, s duge strane, i

- RjeSenje Osnovnog gospodarskog suda Doboj o
registraciji poduzeca "Zeljeznice Republike Srpske"



Petak, 21. 8. 2020.

SLUZBENI GLASNIK BiH

Broj 52 - Strana 31

a.d. Doboj, broj 60-0-Reg-19-000802 od 4.11.2019.
godine.

2. Primijenjeni propisi
Osim odredaba Zakona, Vijece je u postupku primijenilo i

odredbe Uredbe o namjeni, kriterijima i uvjetima za dodjelu

drzavne potpore u Republici Srpskoj ("Sluzbeni glasnik Republike

Srpske", broj 105/13) i Zakona o Zeljeznicama Republike Srpske

("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 19/17, 28/17 i 100/17),

te u svrhu poredenja propise Europske unije iz podrucja drzavnih

potpora.

Sukladno odredbi ¢lanka 4. stavak (1) Uredbe o namjeni,
kriterijima i uvjetima za dodjelu drzavne potpore u Republici
Srpskoj ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 105/13),
kojom je propisano da se drzavna potpora dodjeljuje ukoliko
program ili pojedinacni projekt drzavne potpore zadovoljava
uvjete iz ove Uredbe i Clanka 71. stavak 2. Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 5/08 - izdanje
Medunarodni ugovori) (u daljnjem tekstu: SSP), Vijece je
obvezno prilikom ocjene zahtjeva za dodjelu drzavne potpore
primijeniti ne samo pravo BiH nego na odgovaraju¢i nacin
primijeniti 1 kriterije 1 uvjete koji proizlaze iz primjene
konkurencijskih pravila vaze¢ih u Zajednici i instrumenata za
tumacenje koje su usvojile institucije Zajednice. Osim Uredbom o
namjeni, kriterijima i uvjetima za dodjelu drzavne potpore u
Republici Srpskoj, obveza primjene navedenih kriterija i uvjeta
Vijec¢u je propisana odredbom ¢lanka 71. stavak 1. tocka c) SSP-a
koji glasi: TrziSno natjecanje i druge gospodarske odredbe "1.
Sljedece je nespojivo s pravilnom primjenom ovoga Sporazuma, u
mjeri u kojoj moZe utjecati na trgovinu izmedu Zajednice i Bosne
i Hercegovine: (c) svaka drzavna potpora kojom se narusava ili
prijeti narusavanjem trziSnoga natjecanja davanjem prednosti
odredenim poduzeé¢ima ili odredenim proizvodima", te stavkom 2.
istoga Clanka koji glasi: "2. Svako postupanje suprotno ovome
¢lanku ocjenjivat ¢e se na temelju kriterija koji proizlaze iz
primjene pravila trziSnoga natjecanja koja vrijede u Zajednici,
osobito ¢l. 81., 82., 86. i 87. Ugovora o osnivanju Europske
zajednice (u daljnjem tekstu: Ugovor o EZ) i instrumenata za
tumacenje koje su usvojile institucije Zajednice."

Kako odredbama Zakona i Uredbe o namjeni, kriterijima i
uvjetima za dodjelu drzavne potpore u Republici Srpskoj nisu
detaljno obrazlozeni kriteriji i uvjeti iz pojma/definicije drzavne
potpore, Vijeée je u konkretnom slucaju u svrhu poredenja,
shodno ¢lanku 71. stavak 2. SSP-a, uzelo u obzir i sljedeci propis
Europske unije:

- Obavijest Komisije o pojmu drzavne potpore iz ¢lanka 107.
stavak 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
("Sluzbeni list Europske unije", serija C, broj 262/1,
19.7.2016.) [u daljnjem tekstu: Obavijest Komisije (2016/C
262/01)].

2. Utvrdivanje ¢injenica
Na temelju dostavljenih podataka, Vijece je u postupku

utvrdilo sljedece:

Predmet prijave je dodjela sredstava u obliku izravne
bespovratne potpore/granta u iznosu od 42,7 milijuna eura
korisniku "Zeljeznice Republike Srpske" a.d. Doboj za potporu
Projektu restrukturiranja Zeljeznica Republike Srpske (u daljnjem
tekstu: Projekt restrukturiranja).

- Pravna osnova za dodjelu predmetnih sredstava korisniku
"Zeljeznice Republike Srpske" a.d. Doboj je Odluka
Narodne skupstine Republike Srpske o prihvacanju
zaduzenja Republike Srpske prema Svjetskoj banci -
Medunarodnoj banci za obnovu i razvoj po Projektu
restrukturiranja Zeljeznica Republike Srpske, broj 02/1-
021-135/18 od 22.2.2018. godine ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske") (u daljnjem tekstu: Odluka Narodne

skupstine Republike Srpske). Navedenom Odlukom

Narodna skupstina Republike Srpske prihvatila je kreditno

zaduZzenje Republike Srpske kod Svjetske banke -

Medunarodne banke za obnovu i razvoj u iznosu od 51,3

milijuna eura za realiziranje Projekta restrukturiranja ¢iji

je cilj unaprjedivanje operativne ucinkovitosti i

financijske odrZivosti poduzeéa "Zeljeznice Republike
Srpske" a.d. Doboj.
Tockom III. Odluke Narodne skupstine Republike Srpske
propisano je da su kreditna sredstva u iznosu od 51,3 milijuna
eura namijenjena za:
- financijsko restrukturiranje, odnosno izmirivanje
duga prema djelatnicima "Zeljeznica Republike
Srpske" a.d. Doboj i Poreznoj upravi Republike
Srpske, te za pretvaranje duga u vlasnicki udio (oko
42,7 milijuna eura),

- smanjenje broja zaposlenih, odnosno isplatu
naknada 1 ostvarivanje drugih prava propisanih
Zakonom o radu, kao i za obuke i savjetovanje
djelatnika obuhvacenih Projektom restrukturiranja
(oko 3,5 milijuna eura) i

- organizacijsko restrukturiranje koje se odnosi na
razdvajanje operacija 1 infrastrukture na dvije
racunovodstveno i1 upravljacki potpuno razdvojene
organizacijske jedinice unutar jednog gospodarskog
drustva, te formiranje profitnih centara od postojecih
organizacijskih  jedinica, kao i za usluge
konzultanata i informatizaciju drustva (oko 5
milijuna eura).

U toc¢ki V. Odluke Narodne skupstine Republike Srpske
utvrdena je obveza Republike Srpske za prijenos kreditnih
sredstava u iznosu od 51,3 milijuna eura na poduzeée "Zeljeznice
Republike Srpske" a.d. Doboj kao korisnika kreditnih sredstava, te
je propisano kako je Vlada Republike Srpske duznik za kreditna
sredstva u iznosu od 42,7 milijuna eura, a poduzeée "Zeljeznice
Republike Srpske" a.d. Doboj duznik za kreditna sredstva u iznosu
od 8,5 milijuna eura.

Planirani rok za realiziranje Projekta restrukturiranja
definiran je tockom VI. predmetne Odluke za razdoblje od 2018.
do 2021. godine.

Ministarstvo financija Republike Srpske prenijelo je
poduzeéu "Zeljeznice Republike Srpske" a.d. Doboj sredstva
zajma u iznosu od 51,3 milijuna eura radi realiziranja Projekta
restrukturiranja na temelju Ugovora o prijenosu sredstava zajma
po Projektu restrukturiranja Zeljeznica Republike Srpske koji
financira Svjetska banka - Medunarodna banka za obnovu i
razvoj, zakljucenog 30.8.2018. godine izmedu Ministarstva
financija 1 Ministarstva prometa i veza, s jedne strane i poduzeca
"Zeljeznice Republike Srpske" a.d. Doboj, s druge strane.
Navedeni Ugovor zakljucen je sukladno toc¢ki VIII. Odluke
Narodne skupstine Republike Srpske.

Gospodarski subjekt "Zeljeznice Republike Srpske" a.d.
Doboj upisan je u sudbenom registru Osnovnog gospodarskog
suda u Doboju pod mati¢nim brojem subjekta upisa (MBS): 85-
02-0018-09 (1-3428-00), MB: 01494562, JIB: 440002596001,
kao akcionarsko drustvo sa sjediStem u Doboju, Svetog Save 71.

Osnovni  kapital ~gospodarskog subjekta "Zeljeznice
Republike Srpske" a.d. Doboj iznosi 50.000,00 KM, podijeljen na
50.000 akcija prema sljedecoj vlasnickoj strukturi:

- Akcionarski fond RS a.d. Banja Luka 63,92%,

- Pref a.d. Banja Luka 10%,

- Fond za restituciju RS a.d. Banja Luka 5% i

- Mali akcionari 21,08%.

Makroorganizacijsku  shemu  gospodarskog  subjekta
"Zeljeznice Republike Srpske” a.d. Doboj ¢&ine poslovi
infrastrukture, poslovi operacija i zajednicki poslovi.
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Dijelatnosti poduzeéa "Zeljeznice Republike Srpske" a.d.
Doboj definirane su Zakonom o Zeljeznicama Republike Srpske.
Sukladno ¢lanku 5. stavak (3) navedenoga Zakona, poduzece
"Zeljeznice Republike Srpske" a.d. Doboj je upravljaé
zeljezni¢kom infrastrukturom i operater u Republici Srpskoj.

Shodno c¢lanku 5. stavak (1) Zakona o Zeljeznicama
Republike Srpske, poslovi upravljaca infrastrukturom su:
odrzavanje javne zeljeznike infrastrukture, organiziranje i
reguliranje  zeljeznickog prometa, osiguravanje pristupa i
koriStenja javne ZeljezniCke infrastrukture svim zainteresiranim
zeljezniCkim operaterima, kao i pravnim i fizickim osobama koje
obavljaju prijevoz za vlastite potrebe, zastita javne zeljeznicke
infrastrukture i vrSenje investitorske funkcije na izgradnji i
rekonstrukciji javne Zeljeznike infrastrukture.

Shodno Zakonu o zeljeznicama Republike Srpske, poduzece
"Zeljeznice Republike Srpske" a.d. Doboj kao javni Zeljezniki
operater obavlja poslove prijevoza putnika i roba u Zeljezni¢kom
prometu na Zeljeznickoj infrastrukturi Republike Srpske.

Odredbom ¢lanka 15. stavak (1) Zakona o zeljeznicama
Republike Srpske propisano je da Zeljezni¢ku infrastrukturu mogu
koristiti Zeljeznicki operateri ako ispunjavaju sljedece uvjete:

1)  daje registriran sukladno propisima Republike Srpske,

2)  daima licenciju za prijevoz,

3) daima potvrdu o sigurnosti za prijevoz, koja se izdaje
sukladno propisima kojima se ureduje sigurnost u
zeljezniCkom prometu i

4)  daima ugovor o koristenju zeljeznicke infrastrukture.

Medutim, ¢lankom 14. stavak (2) Zakona o zeljeznicama
Republike Srpske propisano je kako ¢e se pristup Zeljeznickoj
infrastrukturi omoguciti nakon stjecanja minimalnih uvjeta
predvidenih ovim Zakonom i stupanjem BiH u punopravno
Clanstvo u EU.

3. DonosSenje odluke

VijeCe je razmatralo prijavu Ministarstva prometa i veza
Republike Srpske na 98. sjednici, odrzanoj 30. srpnja 2020.
godine. Prilikom donosenja odluke, Vijeée je uzelo u obzir
cjelokupnu dostavljenu dokumentaciju.

S obzirom na to da je Ministarstvo financija Republike
Srpske, sukladno Ugovoru o prijenosu sredstava zajma po
Projektu restrukturiranja  Zeljeznica Republike Srpske koji
financira Svjetska banka - Medunarodna banka za obnovu i
razvoj, zakljucenim 30.8.2018. godine, dodijelilo kreditna sredstva
u obliku izravne bespovratne potpore/granta u iznosu od 42,7
milijuna eura korisniku "Zeljeznice Republike Srpske" a.d. Doboj
za potporu Projektu restrukturiranja, Vijece je provelo postupak ex
post odobrenja sukladno ¢lanku 12. stavak (7) Zakona.

Naime, Vijeée je prvenstveno tijekom postupka trebalo
utvrditi je 1i dodjela kreditnih sredstava u obliku izravne
bespovratne potpore/granta u iznosu od 42,7 milijuna eura
korisniku "Zeljeznice Republike Srpske" a.d. Doboj za potporu
Projektu restrukturiranja predstavlja drzavnu potporu iz ¢lanka 3.
stavak (1) Zakona.

Prilikom utvrdivanja je li dodjela kreditnih sredstava u
obliku izravne bespovratne potpore/granta korisniku "Zeljeznice
Republike Srpske" a.d. Doboj predstavlja drzavnu potporu, Vijece
je razmotrilo jesu li ispunjeni svi uvjeti iz ¢lanka 3. stavak (1)
Zakona, odnosno je li rije¢ o transferu drzavnih sredstava; je li se
dodjelom predmetnih sredstava korisniku pruza ekonomska
prednost koju on ne bi stekao u normalnim trzi$nim uvjetima,
odnosno putem vlastite ucinkovitosti poslovanja; je li se
predmetna sredstva dodjeljuju korisniku na selektivnoj osnovi,
odnosno na selektivan nacin, ¢ime se daje prednost odredenim
gospodarskim subjektima ili odredenim gospodarskim sektorima i
je li se dodjelom predlozenih sredstava narusava ili postoji
opasnost od naruSavanja trziSnog natjecanja, stavljanjem u
povoljniji polozaj odredenih gospodarskih subjekata ili

proizvodnje ili trgovine odredenih proizvoda ili pruZanja
odredenih usluga u mjeri u kojoj to utjeCe na ispunjavanje
medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine iz ovoga podrucja.

Vije¢e je u postupku utvrdilo kako je uvjet iz Clanka 3.
stavak (1) Zakona koji se odnosi na prijenos drzavnih sredstava
ispunjen, jer se u konkretnom slucaju, shodno to€. I. i V. Odluke
Narodne skupstine Republike Srpske za kreditna sredstva u iznosu
od 42,7 milijuna eura kod Svjetske banke - Medunarodne banke
za obnovu i razvoj zaduzuje Vlada Republike Srpske i ona se u
obliku izravne bespovratne potpore/granta dodjeljuju korisniku
"Zeljeznice Republike Srpske" a.d. Doboj.

Kada je u pitanju drugi uvjet iz ¢lanka 3. stavak (1) Zakona,
Vijece je u postupku utvrdilo kako je on ispunjen, jer je dodjelom
kreditnih sredstava u obliku izravne bespovratne potpore/granta od
Vlade Republike Srpske korisnik "Zeljeznice Republike Srpske"
a.d. Doboj stekao ekonomsku prednost koju ne bi stekao u
normalnim trzi$nim uvjetima, odnosno putem vastite uc¢inkovitosti
poslovanja.

Dalje, Vijee je u postupku utvrdilo kako je treci uvjet iz
¢lanka 3. stavak (1) Zakona ispunjen. Naime, da bi ovaj uvjet bio
ispunjen, potrebno je utvrditi da se dodjelom drzavne potpore
stavljaju u povoljniji polozaj odredeni gospodarski subjekti,
odredeni sektori gospodarstva ili proizvodnja/trgovina odredenih
proizvoda. U konkretnom slucaju, Vijece je utvrdilo kako je Vlada
Republike Srpske predmetna kreditna sredstva u obliku izravne
bespovratne potpore/granta, shodno toc¢ki V. Odluke Narodne
skupitine Republike Srpske, dodijelila poduzeéu "Zeljeznice
Republike Srpske" a.d. Doboj na selektivnoj osnovi, odnosno na
selektivan nacin, jer je dodjelom data prednost samo navedenom
gospodarskom subjektu.

Sto se tiGe etvrtog uvjeta iz ¢lanka 3. stavak (1) Zakona,
koji se odnosi na naruSavanje i postojanje opasnosti od
naruSavanja trziSnog natjecanja, stavljanjem u povoljniji poloZaj
odredenih gospodarskih subjekata ili proizvodnje ili trgovine
odredenih proizvoda ili pruzanja odredenih usluga u mjeri u kojoj
to utjeCe na ispunjavanje medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine iz ovoga podruéja, Vijeée je u postupku, sukladno
¢lanku 5. stavak (3) Zakona o Zzeljeznicama Republike Srpske,
utvrdilo kako je poduzeée "Zeljeznice Republike Srpske" a.d.
Doboj upravlja¢ Zeljezni¢kom infrastrukturom Republike Srpske i
jedini Zeljeznicki operater na trzistu Republike Srpske koji obavlja
poslove prijevoza putnika i roba u zeljeznickom prometu na
zeljezniCkoj infrastrukturi Republike Srpske, jer drugi operateri
koji, shodno c¢lanku 15. stavak (1) Zakona o Zeljeznicama
Republike Srpske, imaju pravo koristiti Zeljeznicku infrastrukturu,
trenutacno nemaju pristup infrastrukturi, shodno odredbi ¢lanka
14. stavak (2) navedenoga Zakona. Naime, navedenim ¢lankom
14. stavak (2) Zakona o Zeljeznicama Republike Srpske propisano
je kako ¢e se pristup Zeljeznickoj infrastrukturi omogudéiti nakon
stjecanja minimalnih uvjeta predvidenih ovim Zakonom i
stupanjem BiH u punopravno ¢lanstvo u EU.

Iz navedenih odredaba Zakona o Zeljeznicama Republike
Srpske proizlazi zaklju¢ak kako poduzece "Zeljeznice Republike
Srpske" a.d. Doboj ima iskljuCivo zakonsko pravo obavljati
poslove upravljaca zeljeznickom infrastrukturom Republike
Srpske i poslove Zeljeznickog operatera, odnosno obavljati
poslove prijevoza putnika i roba u zeljeznickom prometu na
zeljeznickoj infrastrukturi Republike Srpske.

U konkretnom slucaju, Vije¢e je utvrdilo kako odredba
¢lanka 14. stavak (2) Zakona o Zeljeznicama Republike Srpske ne
ostavlja moguénost da se na trziStu pruzanja usluga u sektoru
zeljezniCkog prometa pojavi bilo koji operater (gospodarski
subjekt) osim poduzeéa "Zeljeznice Republike Srpske" a.d. Doboj,
jer je pristup zeljeznickoj infrastrukturi Republike Srpske drugim
operaterima onemogucen do stupanja BiH u punopravno ¢lanstvo
uEU.
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Imajuéi u vidu navedeno, na temelju Cinjenica utvrdenih
tijekom postupka, Vijece je utvrdilo da trziste Republike Srpske u
sektoru Zeljezni¢kog prometa nije liberalizirano, jer "Zeljeznice
Republike Srpske" a.d. Doboj imaju iskljucivo zakonsko pravo za
obavljanje poslova upravljaca Zzeljeznickom infrastrukturom
Republike Srpske i poslove zeljezni¢kog operatera na zZeljeznickoj
infrastrukturi Republike Srpske, odnosno imaju zakonski (pravni)
monopol na pruzanje usluga u sektoru ZzeljezniCkog prometa u
Republici Srpskoj, s obzirom na to da drugim operaterima nije
dozvoljen pristup Zeljeznickoj infrastrukturi Republike Srpske, te
da se dodjelom predmetnih financijskih sredstava poduzeéu
"Zeljeznice Republike Srpske" a.d. Doboj ne narusava niti postoji
opasnost od narusavanja trzi$nog natjecanja.

Prema propisima EU iz podru¢ja drzavnih potpora, za
postojanje narusavanja trzi$nog natjecanja pretpostavlja se da je
sektor u kojemu djeluje gospodarski subjekt kome se dodjeljuju
financijska sredstva iz proracuna liberaliziran. Naime, u tocki 187.
Obavijesti Komisije (2016/C 262/01) navodi se kako narusavanje
trziSnog natjecanja, u smislu ¢lanka 107. stavak 1. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije, obi¢no postoji kada drzava dodijeli
financijsku prednost nekom poduzetniku u liberaliziranom sektoru
u kome postoji ili bi moglo postojati trzisno natjecanje, dok se u
tocki 188. navedene Obavijesti isti¢e da, sukladno zakonodavstvu
EU, pravni monopol postoji kada je odredena usluga
zakonodavstvom ili regulatornim mjerama rezervirana za
isklju¢ivog pruzatelja, pri ¢emu je svim drugim gospodarskim
subjektima jasno zabranjeno pruZanje takvih usluga, iz Cega
proizlazi zaklju¢ak da u konkretnom slucaju i prema pravilima EU
iz podru¢ja drzavnih potpora nema narusavanja trziSnog natjecanja
dodjelom sredstava korisniku "Zeljeznice Republike Srpske" a.d.
Doboj jer, kako smo prethodno zakljucili, trziSte Republike Srpske
u sektoru zeljeznickog prometa nije liberalizirano i iskljuéivo
zakonsko pravo (zakonski monopol) za obavljanje poslova
upravljaca Zeljeznickom infrastrukturom Republike Srpske i
poslove Zeljeznickog operatera na zeljezni¢koj infrastrukturi
Republike Srpske imaju "Zeljeznice Republike Srpske" a.d.
Doboj.

Shodno navedenom, dodijeljena sredstva u obliku izravne
bespovratne potpore/granta u iznosu od 42,7 milijuna eura
korisniku "Zeljeznice Republike Srpske" a.d. Doboj za potporu
Projektu restrukturiranja ne predstavljaju drzavnu potporu u
smislu Zakona, jer nisu ispunjeni svi uvjeti iz ¢lanka 3. stavak (1)
Zakona, odnosno dodjelom predlozenih sredstava ne narusava se i
ne postoji opasnost od narusavanja trzi$nog natjecanja.

Sukladno navedenom, Vijece je odlucilo kao u dispozitivu
ovoga Rjesenja.

Uputa o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacno u upravnom postupku i protiv
njega nije dozvoljena Zalba.

Nezadovoljna stranka moze pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana primitka
ovoga Rjesenja.

Broj UP/I 03-26-1-46-3/20
30. srpnja 2020. godine
Isto¢no Sarajevo

Predsjedatelj
Vijeca za drzavnu potporu BiH
DZenan Selimbegovi¢, v. 1.

Ha ocnoBy umana 12. ctaB (3) Tauka II), a y CKiamy ca
yiaHoM 12. craB (7) 3akoHa o cucteMy aprkaBHe nomohu y bochHu
n Xepuerosunu ("Ciysx6enn riacuuk buX", 6p. 10/12 u 39/20),
Te wiana 193. 3akoHa o ympaBHoM mocTynky ("CiyxOeHu
rimacauk buX", 6p. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 u 53/16),
pjemmaBajyhu 'y TOCTYNKY ex post KOHTpoJe ycKiaheHocTu
OpkaBHe 1omohuM ca MOpomUcMMa O JIp)KaBHO] mnomohw,
TIOKPEHYTOM Ha OCHOBY mnpujaBe MuHucrapcrBa caobOpahaja u

Be3a PenmyOmuke Cprncke 3a omoOpeme IpkaBHe mHomohu
kopucHuky '"YKespesuuie PemyGmuke Cpricke" a.n. J{oboj 3a
nonpiiky Ilpojexty pectpykrypucama, Casjer 3a JIp)KaBHY
momoh bocre u Xeprerosune Ha 98. cjemnumy, oapxkanoj 30.
jymna 2020. roqune, TOHHKO je cibenehe

PJEHIEILE
1.  VYriBphyje ce ma mupektHa OecrioBparHa momoh/rpaHT 3a
moapmky  [IpojekTy  pecTpykTyprcama  JKesbe3Huia

Perry6muke Cpricke, cappkaHa y npujaBd MUHHECTapcTBa
caobpahaja m Besza PemyOmmke Cpricke 3a onoOpeme
IpxaBHe momohn kopucHuky 'JKespesHune PemyOnuke
Cprcke" a.n. JIo6oj, He mpencraBba JpiKaBHY IHOMOh y
cMuCTy 3akoHa O cuUcTeMy JpkaBHe nomohm y Bocrm m
XepLeroBuHH.

2. Osgo pjeutebe 6uhe o0jaBibeHo y "Ciry:KOSHOM TIAaCHUKY

buX", cmyxOeHuM miacuiuMa eHturera U bpuko
Jucrpukra boche u Xepuerosuse.
Oopazioxeme

1. 3axTjeB 3a mMOKpeTame MOCTYNKA

Casjer 3a npxaBHy nmomoh bocue n Xepuerosuse (y AajbeM
tekery: Cagjer) 3anpumuo je 21.07.2020. rogune, mon Opojem
VII/T 03-26-1-46-1/20, npujaBy Munucrapcta caobpahaja 1 Be3a
Peny6imuke Cpricke, axt 6poj 13.04/340-1038/20 ox 15.07.2020.
TOJIMHE, 33 OJ0OpeHe Np)KaBHE MOMONHM y OONHKY JHPEKTHE
OecrioBpaTHe nmoMohw/rpaHTa y W3HOCY o 42,7 MWIIOHa eBpa
kxopucHuKy "Xesesnume PemyOmuke Cprcke" a.n. [lo6oj 3a
nmoapmky [Ipojexty pectpykryprcama JKesbesHuia PemyOmmke
Cprcke. V3 3aXTjeB HOIHOCHIIALL j€ JOCTABHO:

- nonymeH OOpasail 3a mpHjaBy ApxkaBHe momohu (y

nasbeM TekcTy: QOpasail npujase),

- IInan (UHAHCHjCKOT ¥ ONEPATHBHOI PECTPYKTYpH-
cama mpexmy3eha "XKespesnuie PemyGmuke Cprcke"
a.1. J1060j,

- Omnyxy Hapomne ckynmrune Pemy6muke Cpricke o
NpUXBaTamwy 3axyxema PemyOmike Cprcke npema
Cajerckoj Oanim - MelyHapo/Hoj 6aHIM 32 OOHOBY U
pazeoj no Ilpojexty pectpykrypucama JKespe3HHIa
Pemmy6muke  Cpmcke, ©Opoj 02/1-021-135/18  on
22.02.2018. rogune ("Cyx0ern rmacHuk PemyOmike
Cprcke", 6poj 19/18),

- 3akoH o0 okejesHumama PenyOmmuke — Cpricke
("Cnyx6enu rmacuuk Pemy6muke Cpricke", op. 19/17,
28/17 u 100/17),

- 3akoH o creuajy ("CmyxOenu rmacHuk PemyOimike
Cpricke", 6poj 16/16),

- Craryt npenyseha "Xespesnuue Peny6muke Cprcke"
ag. Jloboj, 6poj 1-1.10230-4/15 om 13.07.2015.
TOJMHE,

- Bunanc crama npemyseha "XKespesnune PeryOmixe
Cpricke" a.a. J1060j Ha man 31.12.2019. ronune u

- Bunanc ycmjexa npenyseha "XKespesnune PemyOimike
Cprcke" a.1. JIo60j Ha nan 31.12.2019. roquse.

VY cmucny unmana 14. cra (1) 3akoHa O CHCTEMy Ip)KaBHE
nomohn y Bochu u XepueroBuHu (y JajbeM TEKCTY: 3aKOH),
MunncraperBo ¢uHancuja PermyOmike Cpricke je CBOJUM aKTOM
JIaJo0 KOHCYNTAaTUBHO MHIUBbEHE, Opoj 06.10/421-359-1/20 ox
16.07.2020. rogune, Ha MpHUjaBy Op)KaBHE MOMONM 3a TOAPIIKY
ITpojexty pectpykrypucama npeayseha "Kesbesnuie PermyOmike
Cprcke" a.a. Jlo60oj on MunncrapctBa caoOpahaja u Besa
Peny6imke Cpricke, Te y3 TO MulUbeme JoctaBuio Casjery
HaBenieHe npmtore U OOpasal mpujaBe, CXOIHO OApenOM WwiaHa
12. craB (2) 3akoHa.

Hana 27.07.2020. rommue MunHucTapcTBO (puHAHCH]jA
PenyOmuke Cprcke je aktom 6poj 06.10/421-359-2/20 od
24.7.2020. romuiHE OCTaBWJIO JOMyHY MPEIMETHE IpHjaBe



